
EXPUNERE DE MOTIVE

In anul 2002, Parlamentul a adoptat Legea nr. 202 privind egalitatea de §anse §i de tratament 
intre femei barbati.

Ulterior, la nivel international, Romania a semnat la 27 iunie 2014 Conventia Consiliului 
Europe! privind prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor §i a violentei 
domestice (cunoscuta §i sub denumirea: Conventia de la Istanbul). Parlamentul a ratificat 
Conventia de la Istanbul la 23 mai 2016 §i de la 1 septembrie 2016 aceasta este in vigoare. 
Mentionam ca Uniunea Europeans, de§i a semnat-o nu a ratificat-o, iar Statele Unite ale 
Americii, de§i au participat la elaborarea acesteia nu au semnat-o.

Inainte chiar de semnarea de catre Romania a Conventiei de la Istanbul, in anul 2013 a fost 
inregistrata la Parlament o propunere legislativa care a fost adoptata in anul 2015 si a devenit
Legea nr. 229 pentru modiflcarea §i completarea Legii nr. 202/2002.
In incercarea de a devansa masurile legislative prevazute de Conventia de la Istanbul, aceasta 
lege a introdus, complementar conceptului de sex, un nou concept: acela de gen, impreuna cu o 
serie de concepte conexe acestui nou concept de gen.
Conform defmitiei date de Conventia de la Istanbul, defmitie care a fost preluata ulterior in 
Legea nr. 202/2002 - „genul reprezintd rolurile construite social, comportamentele, activitdtile 

msu§irile pe care o societate data le considerd adecvate pentru femei §i bdrbaf ”. Conceptul 
de gen este diferit fata de conceptul de sex care, conform Legii nr. 202/2002 modificate - 
„ reprezintd ansamblul trdsdturilor biologice §i fiziologice prin care se definesc femeile §i 
bdrbafii’’^
Fiind initiata inainte de semnarea Conventiei de la Istanbul §i adoptata inainte de ratificarea de 
catre Parlament a acesteia, constatam ca unele prevederi ale Legii nr. 202/2002, introduse dupa 
amendarea prin Legea nr. 229/2015, nu indeplinesc conditiile de claritate, previzibilitate si

' De altfel, Legea nr. 202/2002 este in acord cu TratatuI privind funcponarea Uniunii Europene (TFUE) in care criteriul de 
discritninare este sexul ?i nu genul.
Astfel, Legea nr. 202/2002 prevede in dispozi^iile generale -/’rezen/a lege reglementeaza masurile pentrupromovarea egalitatii 
de fanse p de tratament intre femei p barbati. in vederea elimindrii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de se^ 
in toate sferele v/e/i7 publice din Romania. Statul roman, prin autoritdlile competente, elaboreazd fi implementeazd politici p 
programe in vederea realizdrii p garantdrii egalitdtii de ^anse yi de tratament intre femei yi bdrbati yi elimindrii tuturor 
formelor de discriminare pe criteriul de sex. In sensul prezentei legi, prin egalitate de ^anse yi de tratament intre femei yi bdrbafi 
se infelege luarea in considerare a capacitdfilor, nevoilor yi aspirafiUor diferite ale persoanelor de sex masculin yi, respectiv, 
feminin yi tratamentul egal al acestora" (art. 1).
Iar TFUE stipuleaza - In defmirea yi punerea in aplicare a politicilor y/ acfiunilor sale, Uniunea cautd sd combatd orice 
discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, vdrstd sau orientare sexuald” (art. 10).
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predictibilitate conform Textului fundamental si jurisprudentei Curtii Constitutionale iar altele 
depasesc domeniul de aplicare al Conventiei de la Istanbul.

Ulterior intrarii in vigoare a Conventiei de la Istanbul, in anul 2018 a fost inregistrat la Parlament 
un proiect de lege care a fost adoptat tot in anul 2018 si a devenit Legea nr. 178 pentru 
modificarea si completarea Legii nr. 202/2002. Si aceasta lege a utilizat partial in mod eronat 
conceptul de g^ in anumite sintagme, Guvemul preluand in proiectul de lege depus inclusiv o 
parte din prevederile eliminate in procesul legislativ anterior aferent Legii nr. 229/2015.

Astfel:

❖ Conform Conventiei de la Istanbul - „Pdr{ile vor lua mdsurile necesare pentru a 
promova schimbdrile in modelele sociale p culturale de comportament al femeilor §i 
bdrbatilor, in vederea eradicdrii prejudecdfilor, obiceiurilor, traditiilor p a altor practici 
care sunt bazate pe ideea de inferioritate a femeilor sau pe roluri stereotipe pentru femei 
si bdrbati ” (art. 12 pet. 1).
Legea nr. 202/2002, inca din anul 2002, utilizeaza aceeasi sintagma - ..stereotivurile 
comportamentale negative in ceea ce prive§te rolul femeilor si al bdrbatilor in viata 
publicd §i familiald”. Aceasta prevede - „Ministerul Educafiei Nafionale vapromova, in 
mod direct sau prin intermediul organelor §i institutiilor specializate din subordine, 
recomanddri privind realizarea cursurilor universitare, instrumente de evaluare a 
manualelor §colare, programe §colare, ghiduri pentru aplicarea programelor §:colare 
care sd excludd aspectele de discriminare intre sexe, precum §i modelele §i stereotipurile 
comportamentale negative in ceea ce oriveste rolul femeilor si al bdrbatilor in viata
publicd si familiald” (art. 15 alin. 121').
Constatam ca Legea nr. 202/2002 utilizeaza corect acest concept inca din anul 2002. 
Aceasta interzlce cu alte cuvinte stereotipurile de sex, in mod similar Conventiei de la 
Istanbul.
Cu toate acestea, Legea nr. 229/2015 a introdus o defmitie noua a ..stereotipurilor de 
sen - sistemele organizate de credinte p opinii consensuale, percepfi §i prejudeedf in 
legdturd cu atribufile p caracteristicile, precum p rolurile pe care le au sau ar trebui sd 
le indeplineasedfemeile §i bdrbafii”.
Prin urmare, propunerea legislativa de fata inlocuieste in cuprinsul Legii nr. 202/2002 
sintagma „stereotipuri de gen” cu cea de „stereotipuri de sex”, pentru a corespunde 
textului Conventiei de la Istanbul, pentru armonizare legislativa si pentru a nu crea 
confuzie. Confuzie care este alimentata inclusiv de defmitia din DEX data ..genului - 
categorie care face distinctie intre sexul masculin si cel feminin

❖ De asemenea, Legea nr. 229/2015 a introdus o defmitie pentru ..busetarea din 
perspectiva de sen — analiza bugetului public in vederea identifiedrii impactului pe care 
il are asupra viefi femeilor bdrbaflor ^i aloe area resurselor financiare in vederea 
respeetdrii principiului egalitdtii de §anse intre femei §i bdrbaf”. Legea nr. 178/2018 a 
dezvoltat domeniul cu sintagmele ..statisticii de sen” si.. indicatorilor de sen 
Dincolo de faptul ca aceste concepte nu se regasesc in textul Conventiei de la Istanbul, 
este evidenta confuzia legiuitorului intre gen si sex, o bugetare pe criteriul de gen, defmit 
conform aceleia^i legi drept - „ rolurile construite social, comportamentele, activitdfle §i

2



msu§irile pe care o societate data le considerd adecvate pentru femei §i bdrbati” - fiind 
evident o imposibilitate.
Aceasta cu atat mai mult cu cat literatura de specialitate care dezvolta ideologia de gen nu 
are o abordare unitara privind numarul de genuri existente. De exemplu, unii autori

______considers ca - ..oamenii se pot descrie utilizdnd unul saumai mulp termeni dintr-o
varietate larga de termeni, inclusiv, (dar nu limitat la)transgender, transsexual, gender- 
queer, gender-fluid, non-binary, cross-dresser, trans man, trans woman ^i altele”^. 
Aplicand m practica una dintre abordarile acestei ideologii, Facebook utilizeaza ca 
optiuni de completare a genului un numar de 71 de genuri. Acestea sunt;
1. „Asexual
2. Female to male trans man
3. Female to male transgender man
4. Female to male transsexual man
5. F2M
6. Gender neutral
7. Hermaphrodite
8. Intersex man
9. Intersex person
10. Inter sex woman
11. Male to female trans woman
12. Male to female transgender woman
13. Male to female transsexual woman
14. Man
15. M2F
16. Polygender
17. T* man
18. T* woman
19. Two*person
20. Two-spirit person
21. Woman
22. Agender
23. Androgyne
24. Androgynes
25. Androgynous
26. Bigender 

. 27. Cis
28. Cis Female
29. Cis Male
30. Cis Man
31. Cis Woman
32. Cisgender
33. Cisgender Female
34. Cisgender Male
35. Cisgender Man
36. Cisgender Woman

^ Legal gender recognition in the EU: the journeys of trans people towards fiill equality, European Commission, June 2020.
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57. Female to Male
38. FTM
39. Gender Fluid
40. Gender Nonconforming
41. Gender Questioning
42. Gender Variant
43. Genderqueer
44. Intersex
45. Male to Female
46. MTF
47. Neither
48. Neutrois
49. Non-binary
50. Other
51. Pangender
52. Trans
53. Trans Female
54. Trans Male
55. Trans Man
56. Trans Person
57. Trans*Female
58. Trans*Male
59. Trans*Man
60. Trans*Person
61. Trans*Woman
62. Transexual
63. Transexual Female
64. Transexual Male
65. Transexual Man
66. Transexual Person
67. Transexual Woman
68. Transgender Female
69. Transgender Person
70. Transmasculine
71. Two-spirit. ”
Prin urmare, propunerea legislativa de fata inlocuieste in Legea nr. 202/2002 
sintagmele: „bugetarea dinperspectiva de gen” cu cea de „bugetarepe criteriul de sex”\ 
„statisticii de gen” cu cea de „statisticiipe criteriul de sex”; „indicatorilor de gen” cu 
cea de „ indicatorilorpe criteriul de sex”.

Pe de alta parte, consideram ca inclusiv unele dispozitii ale Conventiei de ia Istanbul nu 
indeplinesc conditiile de claritate, previzibilitate si predictibilitate conform Textului fundamental 
si jurisprudentei Curtii Constitutionale.
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Astfel, Conventia de la Istanbul stipuleaza mecanismul de monitorizare al aplicarii acesteia prin 
intermediul Grupului de experfi in interventia contra violenfei impotriva femeilor §i a 
violentei domestice (GREVIO). 
in acest sens:

„ GREVIO va fi compus din minimum 10 membri ^i maximum 15 membri, ludnd in 
considerare un echilibru de sen ^i geografic, precum ^i o expertizd multidisciplinard. 
Membrii sdi vor fi ale§i de Comitetul pdrtilor din rdndul candidafilor nominalizali de 
cdtre parti, dintre cetafenii pdrtilor, pentru un mandat de patru ani, care poate fi reinnoit 
o singurd datd” (art. 66 pet. 2);

■V „alegerea membrilor GREVIO se va baza pe urmdtoarele principii: ace§tia vor fi alefi 
conform unei proceduri transparente din rdndul persoanelor cu un caracter moral 
ridicat, cunoscute pentru competenta lor in domeniul drepturilor omului, al egalitdtii de 
gen, al violentei impotriva femeilor fi violentei domestice sau al asistentei fi proteefiei 
victimelor ori care au dat dovadd de experientd in domeniile acoperite de prezenta 
convenfie ” (art. 66 pet. 4 lit. a)).

Prin urmare, in lumina transparentei stipulate de Conventia de la Istanbul, cu atat mai mult cu cat 
conceptul de transparenta apare doar o singura data in textul acesteia, si anume cu privire la 
procedura de alegere a membrilor GREVIO, ceea ce denota evident importanta acordata 
mecanismului de monitorizare, analizand site-ul GREVIO^, constatam ca:

> din cei 15 membri GREVIO, niciunul nu prezinta in CV genul:
> din cei 15 membri GREVIO, 7 prezinta in CV sexul (5 in mod direct, iar 2 in mod 

indirect prin utilizarea pronumelui personal);
> in lipsa datelor complete de mai sus, pe baza criteriului fizionomiei din fotografia atasata 

la CV, din cei 15 membri GREVIO apreciem ca 12 sunt femei si 3 sunt barbati.
Prin urmare, Conventia de la Istanbul impune o „procedurd transparentd” de alegere a 
oamenilor care monitorizeaza aplicarea Conventiei de catre statele semnatare. Dar aceasta 
procedura implica cunoasterea criteriilor de alegere, inclusiv a „echilibrului de gen”.
Or, observam ca fie procedura nu este transparenta deoarece in CV nu apare genul pentru a putea 
verifica respectarea „echilibrului de gen”, fie prin gen se intelege sex deoarece o parte din CV- 
uri cuprind acest element.
In orice caz, alegerea celor 15 membri GREVIO cu respectarea echilibrului de gen este un 
nonsens din moment ce, a§a cum am precizat anterior, exista un numar nedeterminat de genuri si 
numeroase genuri cu semnificatie echivoca, iar lista genurilor conform sustinatorilor teoriei de 
gen este intr-o continua schimbare si updatare.
In consecinta, criteriul „echilibrului de gen” nu indeplineste conditiile de claritate, previzibilitate 
si predictibilitate.

Mai mult, Conventia de la Istanbul defineste exclusiv 6 concepte: „viblenta impotriva femeilor”; 
„violenta domestied”; „gen”; „violenta de gen impotriva femeilor”; „victimd”; „femeile”. In 
schimb, o serie de alte concepte esentiale, precum identitatea de gen”, concept prevazut de 
Conventia de la Istanbul ca unul dintre motivele noi de nediscriminare (art. 4 pet. 3), respectiv 
„roluri de gen nestereotipe”, concept prevazut ca tematica de inclus in materialul didactic (art. 
14 pet. 1) nu sunt definite in Conventie, asadar nici acestea nu indeplinesc conditiile de claritate, 
previzibilitate §i predictibilitate.

* https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/members2 (29 septembrie 2020)
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Respectarea conditiilor de claritate, previzibilitate §i predictibiljtate cu privire la toate conceptele
__ _ utilizate in Legea nr. 202/2002 este cu atat malimpprtanta cu ca^ urmarind doar efeci^l ii^diat,

pe plan national, Legea nr. 202/2002 a infiintet ocupatia de expert/tehnician in egalitate de §anse 
care are atributii importante, de la acordarea consultantei la propunerea de masuri in acest 
domeniu iar, pe plan international, Romania, ca parte a Conventiei de la Istanbul, este supusa 
unei proceduri de evaluare de catre GREVIO care poate adopta recomandari generale privind 
implementarea Conventiei.

Pentru amendarea deficientelor de aplicare in legislatia nationals a Conventiei de la Istanbul, 
avand m vedere argumentele anterioare, depunem spre dezbatere §i adoptare propunerea 
legislativa - LEGE pentru modificarea Legii nr.202/2002 privind egalitatea de §anse §i de 
tratament intre femei si bdrbap.

Initiatori,

Vam^Ojitian Lungu
Sei ir

a§can

6

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle




